Grenzginger — Schweiz / Deutschland:
Bewilligungs-, sozialversicherungs- und steu-
errechtliche Aspekte

Mit dem Inkrafttreten des Personenfreizigig-
keitsabkommens am 1. Jumi 2002 zwischen der
Schweiz und den EU-Mitgliedsstaaten hat sich ei-
niges 1 Bezug auf die Behandlung von Grenz-
gingern, welche eine Schweizer- oder eine EU-
Staatsangehorigkeit haben, geindert. Nachfolgend
liegt der Schwerpunkt insbesondere auf Grenzgin-
gern, welche thren Arbeitsort in der Schweiz und
thren Wohnsitz 1n Deutschland haben sowie auf
Grenzgingern mut  Schweizer- oder EU-
Staatsangehorigkeit, welche ihren Arbeitsort mn
Deutschland und thren Wohnsitz in der Schweiz
innehaben.

I. Grenzgingerbewilligung

1. Arbeitsort Schweiz — Wohnsitz Deutsch-
land

Nach wie vor benétigen auslandische Staatsan-
gehornige, welche in der Schweiz eine Erwerbstatig-
keit ausitben mdéchten und 1in emnem Grenzstaat
bspw. Deutschland wohnen, eine Bewilligung fir
thre Schweizer Erwerbstitigkeit. In Bezug auf die
Grenzgangerbewilligung kam es mit dem Inkraft-
treten des Personenfreiziigigkeitsabkommens am
1. Junt 2002 unter anderem zu folgenden neuen
nennenswerten Regelungen fir Schweizer bzw.

EU-Staatsangehonige:

= Kemne Verpflichtung des Voraufenthaltes
von sechs Monaten in der benachbarten Grenzzo-
ne

= Kemme Verpflichtung zu emer tiglichen
Rickkehr an den Wohnort stattdessen eine wo-

chentliche Ruckkehrptlicht

= Recht der Ausibung emer selbstindigen
Erwerbstitigkeit

=  Vorlaufiges Weiterbestehen der Grenzzo-
nen 1n der Schweiz, wobet die Erwerbstatigkeit der
Grenzganger in selbstindiger oder unselbstindiger
Art und Wese auf die ganze Grenzzone ausge-
dehnt 1st

®=  Recht auf berufliche und geographische
Mobilitit 1nnerhalb aller Grenzzonen mit den
Nachbarstaaten

= Moglichkeit des freien Wechsels von Ar-
beitgeber, Erwerbstitigkeit, Berut und Arbeitsort
in den Grenzzonen jedoch mit der Bedingung der
entsprechenden Meldung ber der Gemeinde wih-
rend der Ubergangsfrist

= Moglichkeit der Grenzgangerbewlligung
fir alle EU-Staatsangehorigen und nucht mehr nur
ausschliesslich fir die Angehéngen der jewetligen
Nachbarstaaten

a) Zeitachse

Die zahlreichen Anderungen sind nicht alle auf
den 1. Juni 2002 in Kraft getreten; von Seiten der
Schweiz gab es einige Ubergangszeitriume, welche
nachfolgend aufgezeigt werden.

Bis 37. Mai 2004:

Wihrend den beiden ersten Jahren nach dem
Inkrafttreten des Personenfreiziigigkeitsabkom-
mens bis zum 31. Mai 2004 unterliegt die Ertellung
einer Grenzgingerbewilligung noch folgenden Be-
dingungen:

®  Vorrang der inlindischen Arbeitnehmer in
der Schweiz (Inlindervorrang)

»  [Kontrolle der orts- und brancheniiblichen

Lohn- und Arbeitsbedingungen

Die Grenzgangerbewilligungen sind wie bereits
heute kemner Kontingentierung unterstellt.

b 1. Juni 2004

Zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Ab-
kommens (ab dem 1. Jum 2004) wird der Zugang
zum Arbeitsmarkt fir alle Grenzginger innerhalb
aller Grenzzonen des Beschiaftigungsstaates mit
den Nachbarstaaten vollstindig liberalisiert sein.

Al dem 1. Jupni 2007

Nach Ablauf der Ubergangsfrist von fiinf Jah-
ren werden die Grenzzonen aufgehoben. Der
Grenzganger hat dann das Recht, seine berufliche
Titigkeit 1m ganzen Vertragsstaat auszuiben und
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profitiert von der geographischen und beruflichen
Mobilitit auf dem ganzen Staatsgebiet der Ver-
tragsparteien (EU-Mitgliedsstaaten und Schweiz).

b) Personengruppen
" _Apbeitnehmer:

Die Grenzginger, welche als Arbeitnehmer tatig
sind und tiber emnen Arbeitsvertrag mit einer Dauer
von bis zu emnem Jahr verfugen, erhalten fiir die
Dauer ihres Arbeitsvertrages eine Grenzgingerbe-
willigung. Diese Bewilligung kann verlingert wer-
den, sofern die Anstellung fortgesetzt wird. Bet
Bestehen eines einjihnigen oder mehrjahrnigen Ar-
bettsvertrages erhilt der Grenzganger emne Grenz-
gingerbewilligung mit emer Gultigkeitsdauer von

fiinf Jahren.
»  Selbstindig Evwerbstitige:

Die Grenzginger, welche eine selbstindige Er-
werbstatigkeit austiiben mdchten, erhalten wihrend
der fiinfjihrigen Ubergangsfrist vorerst eine Bewil-
ligung mit emer Giiltigkettsdauer von sechs Mona-
ten. Die sechs Monate, welche als Emnrichtungszeit
bezeichnet werden, sollen als eine Art | Probezeit™
fiir beide Seiten dienen. Im Anschluss an diese
Fuinrichtungszeit hat die Person, sofern sie den
Nachweis erbringt, dass sie eine selbstindige Er-
werbstatigkeit austbt, Anspruch auf eine Bewalli-
gung fir etnen Zeitraum von finf Jahren.

Die Ubergangsbestimmungen, welche den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt wihrend der Ubergangs-
frist einschrinken, finden — mit Ausnahme der
Kontingentierung — auch auf die Grenzginger
Anwendung.

2. Arbeitsort Deutschland — Wohnsitz

Schweiz

Schweizer Staatsangehérige, welche 1n Deutsch-
land arbeiten und in der Schweiz wohnen, bendéti-
gen seit dem Inkrafttreten des Personenfreiziigig-
keitsabkommens fiir die Austibung emer Erwerbs-
tatigkeit in Deutschland keine Bewilligung mehr.

I1. Sozialversicherungen
Grundsitzlich gilt 1m Rahmen des Personen-

treiziigigkeitsabkommens beziiglich der Somalver-
sicherungsunterstellung das , Erwerbsortsprinzip®.

Dies bedeutet, dass emne Person 1n dem Staat sozi-
alversicherungspflichtig 1st, i welchem sie er-
werbstatig ist.

Ist nun eine Person sowohl in der Schweiz als
auch 1n Deutschland erwerbstitig und wohnt in
Deutschland, so 1st diese Person in Deutschland
fur ihre gesamten Erwerbsemnkiinfte sozialversi-
cherungspflichtig.  Auf dem Schweizer FEr-
werbseinkommen sind die deutschen Sozialversi-
cherungsbeitrige in Abzug zu bringen und abzu-
rechnen. Damit nicht der Arbeitgeber die Beitrags-
abrechnung in emem anderen Staat vornehmen
muss, kann vom Arbeitgeber und dem Arbeitneh-
mer vereinbart werden, dass der Arbeitnehmer die
Abrechnung 1n seinem Wohnsitzstaat fir ihn
durchfihrt. Dies muss entsprechend auf dem
Formular E 101 vermerkt werden. Allerdings 1st zu
beachten, dass der Arbeitgeber trotzdem den ent-
sprechenden Arbeitgeberanteil an den Sozialversi-
cherungsbeitrigen tbernimimt, sofern es emnen Ar-
beitgeberantell gibt. Der Arbeitnehmer tbernimmt
lediglich die Abrechnung der Beitrige.

In der Schweiz gibt es zur Abrechnung der So-
zialversicherungsbeitrige in solchen Fallen das In-
stitut des ,,Arbeitnehmers ohne beitragspflichtigen
Arbettgeber”® (ANOBAG).

®  _Avbeitsiosigkeit:

Grenzginger ethalten ber einer vollstindigen
Arbettslosigkeit wie bisher die Arbeitslosenent-
schidigung von threm Wohnsitzstaat ausbezahlt,
auch wenn der Grenzginger zuletzt nicht mm
Wohnsitzstaat, sondern in einem anderen EU-
Mitgledstaat oder in der Schweiz erwerbstitig war.
Die geltenden Somalversicherungsabkommen zwi-
schen der Schweiz und ihren Nachbarstaaten ha-
ben, beziglich der Arbeitslosenversicherung fur
Grenzginger die gleiche Regelung gehabt. Auf-
grund  des  Personenfreiziigigkeitsabkommens
tberweist die Schweiz die emnbehaltenen Beitrige
der Grenzginger an die Arbeitslosenversicherung
des jeweiligen Vertragsstaates. Nach Ablauf der
siebenjahrigen Ubergangsfrist fillt diese Riick-
tberwetsungsptlicht der Grenzgingerbeitrige weg.
Das Gleiche gilt auch fir die umgekehrten Fille
(Wohnsitz Schweiz).

®  Krankenversicherung

Grundsitzlich muss sich der im Ausland wohn-

hafte Grenzginger aufgrund des ,Erwerbsorts-
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prinzips® einer schweizerischen Krankenptlegever-
sicherung anschliessen. Auch die Familienangehd-
rigen 1m Ausland, die nicht erwerbstitig sind, mus-
sen sich grundsitzlich mit thm 1n der Schweiz ver-
sichern. In gewissen Fillen besteht fur Grenzgin-
ger die Moglichkeit, zwischen der Versicherung
des Wohnsitzstaates und derjenigen des Beschitti-
gungsstaates zu wihlen. Dies gilt insbesondere
auch fir Schweizer- oder EU-Staatsangehornige,
welche thren Wohnsitz in Deutschland haben.
Diese kénnen sich und ihre nichterwerbstitigen
Familienangehérigen in der Schweiz von der Kran-
kenptlegeversicherung befreien und missen dann
in Deutschland entsprechend Krankenversiche-
rungsbeitrige bezahlen. Das gleiche gilt auch fir
Schweizer- oder EU-Staatsangehornige, welche th-
ren Wohnsitz 1n der Schweiz haben und 1n
Deutschland arbeiten. Auch sie haben diesbeziig-
lich ein Wahlrecht.

III. Steuern

Grundsitzlich gilt 1im internationalen Verhilt-
nis, dass Erwerbseinkiinfte immer 1m Erwerbsort-
staat steuerpflichtig sind. Beziiglich dem Perso-
nenkreis der Grenzganger und deren Erwerbsein-
kinften, haben die emnzelnen Staaten jedoch an-
derslautende Vereinbarungen getroffen. So gilt im
Verhiltnis Schweiz — Deutschland, dass der Er-
werbsortstaat einen Abzug von 4.5% von den Er-
werbseinkiinften als Steuer einbehalten dart.

Zu beachten @lt in diesem Zusammenhang,
dass auch wenn die tigliche Rickkehr fir die Fi-
genschaft als Grenzginger fur die Bewilligung
wegtillt, bleibt sie aus steuerlicher Sicht fur die
Qualifizierung als Grenzginger eigentlich beste-
hen.

1. Arbeitsort Schweiz — Wohnsitz Deutsch-
land

Arbeitnehmer, die als Grenzginger 1 der
Schweiz arbeiten, werden 1im Wege der Einkom-
mensteuerveranlagung in Deutschland besteuert.
Der Schweizer Arbeitgeber erhebt eine Quel-
lensteuer in der Héhe von 4.5% des Bruttoarbeits-
lohnes, welche als Vorauszahlung auf die deutsche
Einkommenssteuer angerechnet wird.

Seit dem Inkrafttreten des Personenfreizigig-
keitsabkommens ist insbesondere fiir Grenzginger
mit Wohnsitz in Deutschland neu geregelt worden,
dass eme Riickkehr an den deutschen Wohnsitz

nur noch emnmal pro Woche erfolgen muss. Zu
den daraus resultierenden Auswirkungen fir die
Besteuerung von Grenzgingern, insbesondere im
Bezug auf den 1n der Schweiz bezogenen Arbeits-
lohn, welcher weiterhin der deutschen Besteuerung
untetliegt, hat die deutsche Finanzverwaltung wie
tolgt Stellung genommen: “Die Grenzgingereigen-
schaft nach dem mit der Schweiz getroffenen Ab-
kommen hingt entscheidend davon ab, dass der
Arbeitnehmer seinen Arbeitsort in der Schweiz hat
und von dort aus regelmissig zu seinem Wohnsitz
nach Deutschland zuriickkehrt. Pendelt also bet-
spielsweise ein deutscher Grenzginger an jedem
Atrbeitstag an semen in der Schweiz gelegenen Ar-
beitsort, fillt er unabhingig von der Entfernung
seines Wohnortes 1n  Deutschland unter die
Grenzgingerbesteuerung. Die Grenzgingereigen-
schaft geht auch nicht dadurch verloren, dass der
Atbettnehmer an einzelnen Arbeitstagen an seinem
Arbeitsort verbleibt. Unschadlich sind bis zu 60
Nichtriickkehrtage 1n Jahr. In die Berechnung al-
lerdings sind nur solche Tage einzubeziehen, deren
Nichtriickkehr  ausschliesslich  auf  berufliche
Grinde zurtickzufihren ist. Typische beruflich
bedingte Nichtriickkehrtage, die mm Rahmen der
60-Tage-Regelung angerechnet werden diirfen,
sind mehrtigige Dienstreisen in auslindische Dritt-
staaten.”

Ein beruflicher Anlass wird von den deutschen
Finanzamtern auch in solchen Fillen anerkannt, in
denen das tigliche Pendeln von der Arbeitsstitte in
der Schweiz an den deutschen Wohnsitz aufgrund
der weiten Entfernung oder aufgrund der langen
Arbeittszeit unzumutbar wire. Die deutsche Fi-
nanzverwaltung zieht hier die Grenze bei einer ein-
fachen Strecke von 110 km bzw. bet emner am
deutschen Wohnsitz verbletbenden Aufenthaltszeit
von 8 Stunden fiir die Zumutbarkeit der Riickkehr.
Betrigt beispielsweise die Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte etwa 80 km, wie dies
zwischen Freitburg (D) und Basel (CH) der Fall 1st,
liegt in der Entfernung noch kein beruflicher
Grund, der zu einer Beriicksichtigung von Uber-
nachtungen in der Schweiz im Rahmen der 60-
Tage-Grenze fithren koénnte. Fir die Besteuerung
als Grenzginger in Deutschland 1st nach wie vor
massgebend, dass sich der Erstwohnsitz bzw. bei
Verheirateten der Familienwohnsitz in Deutsch-

land befindet.

Fur Grenzginger, die aufgrund der verbesserten
Personenfreiziigigkeit in der Schweiz emnen Zweit-
wohnsitz nehmen, stellt sich nach wie vor die Fra-

Mitteilungen zum Deutsch-Schweizerischen Rechtsverkehr — 1/2004 3



ge, ob die Ubernachtungen beruflich veranlasst
sind und die Grenze von 60 Tagen Ubersteigen.
Dies ist weiterhin allein danach zu entscheiden, ob
die Riickkehr an den deutschen Wohnsitz nsbe-
sondere aufgrund der Entfernung zumutbar ist.
Soweit eine Riickkehr wegen der zu geringen Ent-
fernung (110 km-Grenze) zumutbar ist, bleibt es
bet der bishernigen Grenzgingerbesteuerung, auch
wenn der Arbeitnehmer nur noch am Wochenende
nach Hause an seinen Wohnsitz in Deutschland

fihrt.

Der schweizerische Arbeitgeber darf also nur
eine Abzugssteuer von 4.5% der Bruttovergiitung
einbehalten, wihrend das eigentliche Besteue-
rungsrecht fir den in der Schweiz 1 Rahmen der
Grenzgingereigenschaft bezogene Salir Deutsch-
land zusteht. Deutsche Grenzginger sind deshalb
verpflichtet, nach Ablauf des Kalenderjahres eimne
Einkommenssteuererklirung  iber das in  der
Schweiz bezogene Salir abzugeben. Zur Vermer-
dung der Doppelbesteuerung wird die in der
Schweiz bezahlte Abzugssteuer wie bereits erwihnt
auf die deutsche Einkommenssteuer angerechnet.
Die Begrenzung der schweizerischen Quellensteu-
er auf 4.5% setzt voraus, dass dem schweizerischen
Arbettgeber eine vom deutschen Finanzamt besti-
tigte Ansissigkeitsbescheinigung vorgelegt wird.
Fehlt diese Bescheinigung, wird der Arbeitslohn 1n
der Schweiz nach dem entsprechenden Steuertanf
besteuert. Fine Anrechnung bei der deutschen
Einkommenssteuer erfolgt aber eigentlich nur bis
zur Hoéhe von 4.5%. Insoweit wiirde eine gewollte
Doppelbesteuerung eintreten, wenn der deutsche
Grenzginger dem Arbeitgeber 1n der Schweiz kei-
ne Ansissigkeitsbescheinigung vorlegt. Zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung in solchen Fillen,
wird die in der Schweiz bezahlte Abzugssteuer je-
doch 1n Deutschland nach Vorlage eimner vom
schweizerischen Arbeitgeber ausgestellten Steuer-
bescheinigung ber der Veranlagung auf die deut-

sche Einkommenssteuer angerechnet.

3. Deutschland Arbeitsort — Schweiz Wohn-
ort

Vom Salir wird 1in Deutschland 4. 5% in Abzug
gebracht. In der Schweiz werden 20% vom Brutto-
salir bei der Steuerberechnung in Abzug gebracht.
Dieser Abzug in der Steuererklirung soll der be-
zahlten Steuer in Deutschland entsprechen. Eine
Anrechnung dieser Steuer in der Schweiz 1st nicht
vorgesehen.

IV. Immobilienerwerb in der Schweiz

Beziglich des Erwerbs von Immobilien, die der
Austbung eimner Erwerbstitigkeit dienen, stehen
dem Grenzginger mit einer EL-
Staatsangehorigkeit die gleichen Rechte zu, wie den
Inlindern in der Schweiz. Grenzginger kénnen an
threm Arbeitsort in der Schweiz auch eine Zweit-
wohnung erwerben. Hingegen bleibt der Grenz-
ganger beziiglich des Erwerbs einer Fernienwoh-
nung sowie fur Kapitalanlagen und den Handel mit
Wohnungen und unbebauten Grundsticken der
Bewilligungspthcht in der Schweiz unterstellt.

Mitgeterlt von Friederike V7. Ruch, CONTVINUS,
Ziivich
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